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La raison du texte'

’exploration des textes. Tel est le principe

qui sous-tend, dans toute sa force, Uédition
des traités De la raison d’Etat et Des causes de la
grandeur des villes de Giovanni Botero parus en
2014. 1 s’agit de la premiere édition de ces deux
textes en francais (depuis la traduction de Gabriel
Chappuys en 1599), mais I'objectif de ces publi-
cations va bien au-dela d’une simple diffusion en
langue frangaise d’un texte ancien. Elles renouvel-
lent, & la lumigre d’une lecture inédite des textes,
un ensemble de questions fondamentales concer-
nant la nature du tournant politique que connait
I’Europe au cours du 16° siecle, tournant décisif
sl en est, puisqu’il voit s'imposer dans 'univers
politique la centralité indiscutable de I’Etat.

L *histoire de la pensée politique se nourrit de

De la raison d’Etat est présenté, depuis long-
temps, comme un classique de Thistoire de la
pensée politique, tandis que Des causes de la gran-
deur des villes — qui lui a pourtant tres t6t été
associé — a plutdt retenu lattention des écono-
mistes ou des spécialistes d’histoire urbaine. Dans
L’Etat du monde, Romain Descendre avait montré
la cohérence de lentreprise intellectuelle de
Botero’. Gréce a ces deux nouvelles publications,
le lecteur peut parcourir 'immense quéte théo-
rique, historique, géographique et économique de
ce dernier et gravir, les unes apres les autres, toutes
les difficultés d’interprétation que posent a nos
esprits modernes ces textes du passé. A la faveur
de cette lecture, C’est la place de ces textes dans
Thistoire de la pensée qui se trouve completement
réévaluée.

Botero, dans sa lettre dédicatoire au traité
De la raison d’Etat, explique qu’il a fréquenté
les princes et qu’il a été surpris d’entendre

constamment citer Machiavel, Tacite et leur « cosi
barbara maniera di governo », sans conscience,
sans lumiere de la raison et de ’éducation, sans
humanité, Dénongant une compréhension bar-
bare et bestiale du pouvoir et du gouvernement
des hommes, Botero rappelle exigence de se sou-
mettre 2 la loi de Dieu. D’ol la dimension apo-
logétique et subtilement polémique du traité:
Botero affirme malicieusement que Iefficacité du
gouvernement n’est pas incompatible avec le res-
pect de I'Eglise, loin s’en faut. Bien au contraire,
le prince a tout intérét, pour des raisons d’effica-
cité, & se soumettre a Pautorité de I'Eglise : « Pour-
quoi donc un prince chrétien doit-il fermer Ia
porte de son conseil secret a Evangile et au
Christ, et édifier une raison d’Etat contre la loi de
Dieu, autel contre autel?» (livreIl, p.157).
Ouvertement dirigée contre Machiavel, I'argu-
mentation ne prend pourtant pas la forme d’un
désaveu de la « verita effettuale della cosa », et pro-
pose au contraire une lecture de la politique et du
pouvoir en termes d’effets concrets, éminemment
machiavélienne, dans 'objectif de ramener cette
vision puissante du pouvoir dans le giron de
I'Eglise. La réflexion de Botero se situe en effet
dans le prolongement de laction de Charles
Borromeée, archevéque de Milan, dont il fut le pre-
mier secrétaire. La encore, il faut constater que
Pambition du texte est plus large : il s’agit d’une
véritable offensive théorique, une vision ecclésias-
tique de I'Etat, dont I'exemple privilégié n’est
autre que la monarchie espagnole, et le contre-
modele abhorré, la monarchie frangaise. Une doc-
trine de combat donc, une attaque en régle de
I'absolutisme juridique théorisé par Bodin. Ces
niveaux de lecture, déja nombreux, n’épuisent pas
la signification du texte et, au-dela de la dimen-
ston politique, la publication conjointe du traité
De la raison d’Etat et Des Causes montre 4 quel
point la démarche botérienne est liée a la volonté
de fonder une nouvelle science de gouvernement.

Les deux volumes nous donnent une version
inédite des textes : pour la premiére fois, les quatre
éditions anciennes les plus importantes, celles ol
Botero est intervenu directement, sont collation-
nées, ce qui est une nouveauté y compris par

1 A propos de Giovanni Botero, De /a raison d'Etat (1589-1598), édition, traduction et notes de Pierre Benedittini
et Romain Descendre, introduction de Romarn Descendre, Panis, Gallimard, 2014 (Bibliothéque de philosophie)
(¢ éd. it. . Della Ragion di Stato), 424 p., index, et Des causes de la grandeur des villes, édition, traduction,
notes et postface de Romain Descendre, Paris, Editions Rue d'Ulm, 2014 (versions francaises), 192 p, bibliogra-
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2. Romain Descendre, L‘Etat du monde. Grovanni Botero entre raison d'Etat et géopolitique, Geneve, Droz, 2009.



rapport aux editions 1taliennes disponibles La tra

duction deroule une langue extrémement clarre,
fidele au rythme de la prose boterienne, elegante
et rythmee, bien eloignee de la nervosite parfois
brutale de Machiavel Un autre apport de cette
edition reside dans son imposant apparel de
notes Une attention particuliere est accordee par
Pierre Benedettim1 et Romain Descendre aux
reseaux semantiques problematiques, signales en
note, comme la serie de termes designant les dif
ferents aspects de la connaissance du prince dot-
trina, notitia, cognitione, screnza (p 113 114), et
lustrant la centralite de la question des savorrs ,
ou encore 'importance de la notion politique
de quiete («repos»), notamment perceptible
dans Pusage systematique du verbe acquetare
(« apaiser ») dans le ivre V (p 228 231) Ce soin
extréme porte aux mots et aux variations de sens
permet une lecture vigilante et critique et restitue
Iepaisseur historique de la langue politique de
Botero En outre, et de fagon complementarre, la
totalite des innombrables references historiques,
geographiques, poetiques et litteraires de Botero
sont expliquees, analysees, commentees, avec un
souct d’exactitude et d’exhaustivite mais aussi
d’economie quu eclaire le texte tout en lut laissant
sa centralite Il faut saluer ce travail d’elucidation,
extremernent precieux pour le lecteur, une vert

table gageure lorsqu’on considere 'nmmense
culture d’un esprit encyclopedique comme celut
de Botero Les chercheurs y trouveront amsi une
coupe transversale de 'ensemble de la culture unt

verselle accumulee par 'Europe du 16° siecle

quelques exemples parmi une infinite, la note 4
p 70 des Causes sur les subtiles variations de sens
de la notion de « communicazione », la note 7
p 176 de De la raison d’Etat, sur le concept
d’« humeur peccante », ou encore les notes histo

riques d’une precision extreme, comme celle
consacree a la ville bolivienne de Potos: (Causes,
n 167, p 83) ou celle evoquant la bataille de la
Mansourah en 1250 (De la raison d’Etat, p 250)
Le lecteur prend ainsi conscience de la fagon dont
I'erudition est liee a I'entreprise boterienne elle

méme, dans le recours systematique a Pexemple,
reflet d’une experience historique effective, et

dans Paccumulation d’autorites anciennes dont le
but est de fonder et de nourrir un savoir nouveau

L'introduction a De la raison d’Etat et la post
face des Causes de la grandeur des villes' presentent
un travail de reinterpretation radicale Dans la
premiere, R Descendre demontre d’une part la
fillation directe entre le stato machiavelien (congu
comme tmperto sopra gh uorini) et le stato bote
rien (dommo sopra 1 popolt), et souligne d’autre
part la distance deliberee prise a Uegard de la tra
dition juridique Prenant appui sur cette analyse
semantique, R Descendre reconstitue I'horizon
polemique et conflictuel de la « raison d’Etat »
boterienne celle-c1 nait d’une confrontation avec
la theorisation juridique de absolutisme monar-
chique apparue dans une France dechiree par les
guerres de religion, et fer de lance du parti des
« Politiques » Clest a partir de cet horizon pole
mique que R Descendre propose une nterpreta
tron nouvelle de la « raison d’Etat » celle c1 ne
correspond pas a l'acception courante que lui
donne son temps, c’est-a dire un regume d’action
derogatoire par rapport au droit commun cense
permettre a I'Etat d’agir dans des circonstances
qui echappent aux lois ordinaires Le sens que lu
donne Botero, a la faveur d’un « subterfuge » ou
d’'une «tromperie» (p 46), est celu d’une
« sclence de gouvernement » propre au prince et
garantie par 'obeissance de ce dernier a 'autorite
religieuse Contrairement a la theorie bodinienne,
Botero congoit 'Etat comme une domination, en
termes privatistes et non comme la chose publique
censee gouverner droitement la communaute Des
causes de la grandeur des villes constituent le pen
dant de ce coup de force theorique Reflexion
demographique et economique de nature mercan
tiliste, theorie onginale de la puissance urbaine,
les Causes viennent conforter la « raison d’Etat »
dans la mesure ou elles exemplifient cette science
nouvelle de gouvernement qui doit guider adm
nustration des ressources naturelles et humaines
placees sous la dommation du prince’ S1 les
Causes sont un « veritable tournant dans histoire
des savorrs sur le monde social », Cest parce
quelles sanctionnent, dans la multiplication des

modeles urbains, lusage systematique du

1 Postface intitulee «Les vilies et le monde Comparatisme geographique et theorie de la croissance urbaine au

debut de I'age moderne

precedee d une ample note Sur la langue des Causes et leur traduction

2 La guestion du lien entre les theories economiques de Botero et ses theories politiques avait deja ete mise
en lumiere a partir d'une vision differente du rapport avec Machiavel par Michel Senellart dans Machiavelisme
et raison d'Etat PUF Paris 1989 selon Senellart 1l existe bien un antimachiavelisme boterien qui constitue

le «contre discours de laraisond Etat
son versant veritablement origial et moderne

tandis que | absorption de I'economique par le politique apparait comme



comparatisme La postface nous montre toutefols
que la modernite procede par craquements et par
fissures plutot que par ruptures nettes D’un cer
tain point de vue, Botero fait preuve d’une sur-
prenante modernite constituant la population
comme objet d’etude bien avant la vague popu
lationniste du 18° siecle, sa theorie de la croissance
anticipe la theorie malthusienne D’un autre cote,
en 1dentifiant dans I'acces limite aux subsistances
le principe meme de toutes les mamfestations du
mal dans les societes humaines, Botero prend soin
d’arnimer ses fulgurances theonques a une cer
taine forme de pessimisme augustinien, une forme
de hiatus que I'on retrouve ausst dans De la raison
d’Etat, entre les motifs machiaveliens et la centra-
Iite de PEglise

Dans le sillage de cette demonstration, les
grandes categories interpretatives flottent comme
des debris mutiles R Descendre extirpe la
« raison d’Etat » des questions liees a la seculari-
sation et au tacitisme, pour ancrer salutairement
dans une histoire des savowrs Ce qui ne signifie
nullement qu’dl faille minimuser la force de la rup-
ture machiavelienne « La logique intrinseque du
livre est moins celle d’un traite theorique que d’'un
“miroir des princes” reactuahise, dont le but est
avant tout de concilier une certaine tradition
theologico-politique medievale avec la pensee
moderne qui, depuis Machiavel et sa reevaluation
du modele politico militaire romain a epoque
des guerres d’Italie, a pris acte du role cardinal de
la guerre et de la force dans les affaires politiques »
(p 49) Machiavel et Botero, en depit de leurs dif
ferences (et méme parfois de leur antagonisme),
participent d’'un meme affranchissement de la
politique par rapport a une vision sapientielle,
morale, speculattve du gouvernement, reliee a une
conception medievale de la justice pensee comme
ensemble de rapports preexistants au pouvorr car
emanant de la volonte divine R Descendre pointe
amns1 que la « raison d’Etat » boterienne appar
tient a la modernite precisement en ce qu’elle
dement, comme Machiavel, la priorite morale de
la finalite politique, la priorite de la communaute
sur le pouvorr et la puissance, et qu’elle accepte
de penser le pouvorr a partir d’une logique effec
tive De la decoule le tournant scientifique de
Botero, la primaute de l'observation, de I'expe
rience, la recherche des causes

1 Friedrich Meinecke L idee de raison d'Etat dans les temps modernes Geneve Droz 1973 (1° ed all

On le vort, la lecture de R Descendre ressaisit
en profondeur, par Panalyse fine du lexique, la
definition meme de la modermite poliique En
cela, 1l dialogue avec certaines grandes interpre
tations de la modermite politique, a commencer
par celle de Friedrich Meinecke', et surtout avec
celle, plus proche de nous, de Michel Foucault’
Mais 'approche, les conclusions, esprit meme de
la recherche sont differents Memecke et Foucault
ont en commun une visee genetique, la volonte
de percevorr a la fois Porigine et le developpement
de structures destinees a s etablir dans la longue
duree  structures surtout intellectuelles, de
Machiave! a Bismarck, pour le premuer, structures
pratiques, de la « gouvernementalite etatique » au
« bropouvoir », pour le second R Descendre,
bien loin d'imposer une entreprise genealogique
alternative, suspend au contraire I'utilisation de
ces categories et se met en quéte, dans son analyse
de Botero, des figures de reagencement d’elements
traditionnels et preexistants le langage du drout,
la parenese ethico politique de la ltterature
medievale purs humaniste, la langue politique flo-
renttne Un telle exploration du texte permet de
renouveler en profondeur la formulation du pro
bleme historique au dela du drame de UEsprit
deploye par la Gesstesgeschichte et de I'apparition
de pratiques de gouvernement scrutees par la
pensee foucaldienne, R Descendre devoile le
caractere pluriel, polemique, problematique de
cette modernite pohtique en debat, dont les dif-
ferentes formulations, pourtant elaborees a partir
d une matiere premirere commune, viennent se
heurter autour d’un point unique dont la defim
tion n’est jamais 'objet d’un consensus, mars qui
demeure omnipresent par lattraction quil
exerce I’Etat Ainsi, au-dela de la remnterpretation
radicale des textes, R Descendre delimite un
champ historique nouveau Vetude dun Etat
naissant congu par les contemporains comme
champ theorique a conquerir, dont I'indeterm
nation se revele jusque dans la polysemie du
lexique, la diversite des termes et la variete des
agregats theoriques mis en jeu

En guidant son lecteur a travers un relief theo-
rique complexe et veriigineux, R Descendre non
seulement reconstitue un chapitre tourmente de
la genese de la pensee de I'Etat, mais invite ausst,
par son entreprise philologique et hermeneutique,

1924)

2 Michel Foucault Securite Territoire Population Cours au college de France 1977 1978 Paris Editions de

I'"EHESS/Gallimard/Seull 2004



a repenser IEtat lui-méme La «raison d’Ftat»
boterienne n’est ni un systeme, nmi un concept, ni
meme un scheme, mais une tentative partielle et
partiale, parmi une mfinite de possibilites, de
penser ’Etat au moment de sa naissance D’autres
configurations etaient possibles, certamnes le sont
peut etre encore La lecture de Botero et de
R Descendre agit comme un extraordinaire st
mulant a Pexploration de ces possibilites, afin
d’interroger I'evidence de ce qut apparait encore
aujourd’hul comme les caracteristiques intangi-
bles du pouvoir
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